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Descriptores deCS: Subject headings:

DESASTRES NATURALES NATURAL DISASTERS
INVESTIGACION/métodos RESEARCH/methods
PREVENCION Y MITIGACION PREVENTION AND MITIGATION

El disefio para la investigacion en desastres no difiere en general de los disefios convencionales de
investigacion y sus diferentes tipos. Un caracter esencial que los distingue es que, en su totalidad,
son orientados hacia la mitigacion y posible eliminaciéon de riesgos para la sociedad, representados
estos por la ocurrencia de desastres naturales y no naturales que desencadenan, en corto y
mediano plazos, sus efectos.

Las investigaciones tienen un caracter descriptivo de tipo retro- y prospectivo, y pueden realizarse
de forma transversal y longitudinal. Los objetivos, dirigidos todos hacia la mitigacién de riesgos,
deben presentarse siempre con caracter especifico, con clara expresion sobre los posibles dafios,
y aparecer de forma estratificada, a fin de cubrir las diferentes areas y estructuras socioeconoémicas
de las poblaciones. El riesgo de deslave en una montafia que rodea varias comunidades debe
presentarse con sus diferentes variantes de intensidad y magnitud sobre cada una de ellas, y sus
acciones, mencionadas en los objetivos del trabajo, seran diferenciadas.

El sistema de objetivos debera cubrir todas las areas de trabajo objeto de la investigacion, y los
principales son: Area fisica, que incluye las acciones sobre la geografia y sus estructuras naturales,
asi como las no naturales conformadas por todo tipo de edificaciones; area social, con sus
componentes culturales y de desarrollo en todas las esferas; area econémica, integrada por los
recursos; area politica, de gran interés en la comprensién de los gobiernos o instituciones; de
forma muy especial, el area de salud, sus estructuras, organizacién, morbilidad y mortalidad de las
principales enfermedades’.

La metodologia de la investigacion incluira, entre sus principales componentes:

» Estructura, organizacion y funcionamiento de los Grupos.
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» Coordinacion general en el pais, tanto para la realizacion del estudio, como para el desarrollo
ulterior de las acciones.

» Meétodo de obtencién de la informacion, antecedentes conocidos y nuevas areas a describir,
asi como la forma de aplicacion de acciones contra riesgos, acorde con las vulnerabilidades
detectadas.

» Planes de accion por territorios, incluidos los mapas especificos y general del pais.

» Organizacién de las estructuras gubernamentales y no gubernamentales, su funcionamiento e
interrelacion.

» Metodologia general de trabajo de la organizacién de salud del pais y su interrelacion con las
destinadas al control de desastres.

> Sistema de capacitacion a especialistas de instituciones y comunidades.

> Vias y métodos para la asesoria por convenios de intercambios?.

La investigacién inicial debe realizarse con el conocimiento y aprobacion de los gobiernos y, de ser
posible, con el apoyo de las organizaciones nacionales; de no contar con los recursos, se debera
recurrir a las organizaciones internacionales.

La mayoria de los paises tienen identificados muchos de sus riesgos, por lo cual los investigadores
deberan profundizar sus acciones hacia la busqueda de los no conocidos, asi como aquellas areas
y poblaciones que se consideren menos atendidas y, como consecuencia, mas vulnerables.

El desarrollo de investigaciones debe realizarse siempre con la participacion de la comunidad,
incluidos los programas de capacitacion para emergencias. Las investigaciones deben servir de
base para el desarrollo de proyectos locales y nacionales, y constituirse en campos de accion para
la divulgacién y motivacion de los gobiernos y organizaciones de socorro.

Una vez concluidos los trabajos, debera procederse a su presentacion a las estructuras
competentes, tanto del gobierno, como del resto de las organizaciones no gubernamentales.

Una ve% logrados los recursos totales o parcialmente, un plan escalonado por orden de prioridad se
impone”.

Grupos de Expertos: organizacion y funciones

Los estudios previos para la confeccién y ejecucion futura de planes contra desastres deben ser
coordinados en cada pais, a diferentes niveles, por grupos de expertos que estén relacionados con
las diferentes etapas de los desastres; de ellas, consideramos relevante todo lo concerniente a
acciones “antes”; en este concepto se incluye el mas completo conocimiento del ambiente
geogréafico (geologia, clima, flora y fauna, vias de agua, topografia y otros); demogréfico
(distribucién de la poblacion, grupos vulnerables, nivel de salud, nivel educacional, etc); cultural
(estructuras sociales, tradiciones, habitos alimentarios, religién y otros); econémico (comercio,
agricultura, industria, inversiones, etc) e infraestructura (comunicaciones, transporte, servicios
esenciales, estructuras gubernamentales).

La tarea esencial de los grupos es profundizar en el conocimiento de todos y cada uno de los
elementos necesarios para reducir la vulnerabilidad.

Los grupos deben trabajar segin los diferentes niveles, tanto nacional como regional, provincial y
comunitarios o locales. Todos ellos deben contar con los recursos y la autoridad suficiente para
desempefiar sus funciones y garantizar la efectividad futura de sus acciones.

Los grupos de expertos estan integrados por especialistas de las diferentes areas de estudio:
geografos, meteorélogos, ecoélogos, ingenieros de las diferentes especialidades, administradores
de salud, econdmicos, socidlogos, antropologos, psicologos, demografos, y otros muchos
dedicados a las esferas y estructuras de la sociedad, tanto fisicas como socioculturales y politicas,
en general®.

Una gran parte de la informacién necesaria puede ser conocida, como lo referente a las estructuras
fisicas y geoldgicas, informaciéon hidrometeoroldgica, desarrollo demogréfico e industria, estructura
de la sociedad, entre otras.

La tarea esencial del grupo consistird en identificar los componentes de riesgo y su relacién directa
con la vulnerabilidad en cada area, asi como definir las acciones especificas para cada una de
ellas.
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Otras importantes funciones de los grupos son las de identificar las prioridades, definir y orientar
las responsabilidades, describir procedimientos operativos, como la realizacion de acciones
preventivas, y lo mas importante: orientar y participar, en caso necesario, en la confeccién de
planes de accion.

Es responsabilidad de los Grupos, la presentacion y discusion de sus informes con las autoridades
competentes®.

Cronograma para el desarrollo de los componentes de la investigacion:

» ldentificacion de los integrantes del Grupo, estructura y organizacién de este.

> Definicién de tareas, su distribucion en tiempo y espacio.

» Coordinacion con las estructuras de gobierno del territorio a investigar, acorde a la voluntad
politica conocida.

Aprobacién del inicio de trabajo del Grupo e identificacién y definicién de los recursos
gubernamentales, no gubernamentales o de organizaciones internacionales.

Desarrollo del trabajo de investigacion y del sistema de capacitacion, de forma simultanea.
Presentacion y aprobacion del trabajo a las organizaciones participantes y al gobierno.
Confeccién de los planes de accién contra desastres en las areas seleccionadas y aprobadas.
Discusion y aprobacion de un calendario de supervision y control sobre las acciones, a
mediano y largo plazos.

Establecimiento de un convenio de asesoria con el gobierno y organizaciones no
gubernamentales (ONG) presentes en el paiss'e.

YV VVVVY 'V

Todos los paises necesitan contar con planes contra desastres, esencialmente los naturales,
aungue planes de prevencion contra los artificiales son, asimismo, recomendables.

Las areas de riesgo, su vulnerabilidad y posibles dafios, deben ser conocidas y, por tanto, precisa
de estudios previos realizados por grupos de expertos del propio pais o por colaboracién
internacional.

Los gobiernos y la comunidad deben conocer, tanto la historia de ocurrencia de eventos de todo
tipo y sus consecuencias, como la posibilidad de que estos se produzcan durante determinados
periodos, segun el comportamiento de las condiciones hidrometeoroldgicas y geoldgicas.

Los gobiernos deben mantener estrechas relaciones con las organizaciones internacionales
dedicadas a la cooperacion ante desastres, y conocer sus planes de apoyo técnico y financiero en
los momentos que se requieran.
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